OBPA3JIOXEHE
| YCTABHU OCHOB 3A AOHOLUEHE 3AKOHA

YcTaBHM OCHOB 3a foHowewe 3akoHa o 3agyxbuHama u poHaaumjama
cagpxaH je y unany 97. ctaB 1. Tauka 17. YcraBa Penybnuke Cpbuje, koju nponucyje aa
Penybnuka Cpbuja ypehyje n obesbehyje n gpyre ogHoce of umHTepeca 3a Penybnuky
Cpbujy, ocum OHMX TakcaTMBHO HabpojaHux y unaHy 97. ctaB 1, y cknagy ¢ YcrtaBowm.

Il PA3J1I03U 3A JOHOLWEHE 3AKOHA

MpaBHW nonoxaj 3agyxbuHa n poHgaumja y Penybnuumn Cpbuju ypeheH je
3akoHoMm O 3agyxbuHama, oHgaumjama n cdoHgosuma ("CnyxbeHn rnacHuk PC", 6poj
59/89). C o63npom Ha TO Oa je 3aKkoH AOHET Yy BpPeMeHy KOju Kapaktepuwe OUTHO
Apyradmjn NOsIMTUYKM N NPaBHU CUCTEM, OMLUTE j€ MULLIbEHE CTPYYHE jJaBHOCTW [a OH He
kopecnoHaunpa ca notpebama npakce v He npeacTaBrba 3a40BorbaBajyhu npaBHU OKBUP
3a pa3Boj 3agyxbuHapcTBa n genosawe oHaaumja.

Mpe cBera, 3akoH ypehyje Tpum crTaTtycHo-npaBHa ob6nuMka Yy Kojuma
HenpoguTHa, HeYynaHcka npasHa Nuua Mory obaerbaTy CBOjy AEenaTHOCT: 3a4yXOuHy,
doHpaunjy n doHL, 4mje ce pasfiMKoBawe 3acHMBaA Ha MNpaBHMM  WHCTUTYTUMA
(OpyLwTBEHA CBOjUHA M APYLUTBEHO-MPABHO NULE) KOje yCTaBHO-NpaBHU Nopeaak BuLLE He
npusHaje. Ocum ToOra, cynpoTHO Aobpoj ynopegHoj npakcu, 3akoH gonywTta camo
dun3mMykoM nuuy (anu He W NpaBHOM nvUy) Oa OCHyje 3agyXOMHy W Ha Taj HauuH
cnpevyaBa pasBoj T3B. KOpnopaTuBHOr 3agyxbuHapcTtea. [arbe, 3akoH nponucyje ga ce
3agyxbuHa, doHgaumja M oHA MOry OCHOBaTM CaMO ako Yy TPEHYTKy OCHMBaHa
pacrnonaxe cpeacTBMMa Kojuma ce MOry OCTBapuUTU LuibeBM 300r KOjUX ce OCHMBAJY.
OBakaB puroposHM 3axTeB MpeacrtaBrba 3HadajHy npenpeky 3a kKopuwhewe 0BUX
CTaTyCHO-NMpaBHUX 0BNnKa pagn ocTBapuBara NErMTUMHUX (HEMMOBWHCKUX) UHTepeca
rpafaHa u npaBHux nuua. Ocum Tora, ¢ 063vpom ga 3akoH He nponucyje Gnuxe
KpUTEpUjyme Ha OCHOBY KOjUX Ce LUeHW a nn ce ca OCHOBHOM MMOBWHOM MOTY OCTBapuUTh
unrbeBm 300r Kojux ce OCHMBAjy 3agyxbuHa, poHaaumja n oHa, perncTapckm opraH uma
HeonpaBgaHO Benuka AMcKpeuuoHa oBrawherwa ga ueHn ga nu je oBaj (MMOBMHCKW)
3axTeB Y KOHKPETHOM cry4ajy ucnyweH. Takohe, cynpoTHO [06pOj ynopeaHoj npakcu,
3akoH omoryhaBa ocHuBawe 3agyxbuHa, doHgauunja M doHOoBa camMo 3a onwTe
KOpUCHE UWUIbeBe, anu He U 3a npuBaTHe (HEMMOBWHCKE) uurbeBe. 3akoH npensuha
KOHLUEecuMoHn cuctem (cuctem opobpera) 3a OCHMBawe 3agyxbuHa, doHgaumja u
doHOOBa, YMECTO HOPMAaTMBHOI CUCTEMa KOjU je MPUMEPEHUjn pexumMy 3a npuBaTHO-
npasHa nuua. CarnacHo Tome, 3akoH Aaje osrawherwa pernctapckoMm opraHy fa ueHu
He camo [a nu Cy UCNyHEHU YCINOoBK 3a yNnc y peructap, Beh n ga ueHu v uenmcxogHocT
OCHMBaka W ynuca y peructap. KoHayHo, 3akoH He perynuve, unv AetarbHO He
perynuiie, HA3 NUTama 3Ha4yajHMX 3a OCHMBaH-e U AenoBawe 3aayxbuHa, doHgaumja n
doHOoBa, YKIbydyjyhn noctynak ynuca y peructap u Bohewe peructpa, npasHa
CpeAcTBa Koju NogHOCKMOLY 3axTeBa CTOje Ha pacnonarawy Ha ogfyKy Kojom ce ogbauyje
nnu ogdbuja 3axTeB 3a ynuc y perucrap, npasuna Koja ce O4HOCE Ha MMe N ceguwite



3agyxbuHe, QoHgaumje u  doHAa, YHyTpawwy opraHusauujy, npectaHak paga
3agyxbuHe, doHaaumje n doHaa, Kao U ynuc y permcrap npeacTaBHULITaABA CTpaHMX
3agyxbuHa n doHaaumja.

Wmajyhu y Bugy ynory Koje HeunaHcke, HenpouTHe opraHusauuje nmajy y
CaBpeMeHOM [eMOKpaTCKOM [ApywTBy, nocebHO kaja je ped O pas3Bojy Kyntype
AobpoyumHor gaBawa, Tpaguuunjy 3agykbmMHapcTBa y Halloj 3eMibU, Kao U YMheHULy Aa
ny Penybnuum Cpbujn y nocnegwunx gecetak rogmHa pacrte 6poj doHgosa n ooHaaumja
nyTeM Kojux ce duHaHCupa W ocTBapyje 3HauvajaH Opoj npojekata y pasnUuUTUM
obnactuma opf onwTer ApYyWTBEHOr MHTepeca (fbyacka npasa, ekororuja, couwmjanHa
3aWwTuTa, coumjanHa Koxesuja, OAPXUBKM pasBoOj, KynTypa, WTh), rope HaBeadeHu
Hegoctaum y 3akoHy npenos3HatM Ccy kao o030urbHa npenpeka JarbeMm pasBojy
3agyxbuHapcTtBa 1 genoBsawy poHaaunja/coHgosa. byayhm ga ce pagu o Hegoctauuma
KOjU Ce HUCY MOrnn OTKIMOHUTU u3MeHama n gornyHama 3akoHa, 6uno je Hy>XXHO OOHeTH
HOBW 3aKOH y OBOj obnactu, koju 6u 6uo y cknagy ca gobpom ynopegHoOM Mpakcom u
AYXOM BpeMeHa.

Il OBPA3NTOXEHE NMOJEOHUX PELLEHA

OcHosHe odpedbe

Y ocHoBHMM ogpenbama 3akoHa ypehyjy ce aBa cTtaTyCHO-NpaBHa 0bnuka y Kojem
aenyjy HenpodgwuTHa, HeuynaHcka npaBHa nuua: 3agyxbuHa wn doHaaumja, yMecTo
jocajawra Tpu, Ca jacHO pAeduHUcaHMM KapakTepucTukama. 3akoH geduHue
3agyxbuHy kao npaBHO Nuue 6e3 unaHoBa Kojoj je ocHMBa4 HameHuo oapefheHy NMOBUHY
(ocHOBHa MMOBWMHA) paguM [oOpOYMHOr OCTBapuBawa jaBHOr (OMWTEKOPUCHOr) WIn
npvBaTHOr naeanHor (HEMMOBUHCKOr) MHTEpeca U uurba Koju Huje 3abpareH YCTaBoM
unu 3akoHoM. lNog poHgaumjom ce nogpasymeBa npaBHoO nvue 6e3 YnaHoBa U OCHOBHE
MMOBWMHE KOje je OCHOBaHO pagu Ao6poyMHOr ocTBapuBara jaBHOr (OMNLITEKOPWUCHOT)
noeanHor MHTepeca M Uurba Koju Huje 3abpakeH YCTaBOM WM 3aKOHOM. TepMUH:
AobpouvH y pgedwmHuumju 3agyxbuHe n doHgauuwje nogpasymeBa Aa 3agyxbuHa u
doHaaunja ocTeapyje CBoje cTaTyTapHe UMIbeBE N akTUBHOCTM 6e3 HagokHane, O4HOCHO
npoTMBYNHMAGE Of CTpaHe KOPUCHUKA HUXOBUX aKTUBHOCTWU W ycnyra. JeguHu nadyseTtak
O4 OBOI MpaBuna OAHOCKM Ce Ha cnyyaj kaga 3agyxbuHa u doHgaumja HenocpeaHo
obaBrbajy npuBpedHy AenaTtHOCT Kao CrnopeaHy [[enaTHOCT, carnacHo oppeabama
3aKoHa.

lMpeumsHo je gedmHCaHO LWTa Ce cmaTpa OCTBapMBakEM jaBHOI MHTepeca WU
uurba, a WTa ce cmaTpa OCTBapuBakeM npuBaTHOr MHTepeca u uurba. C o63npom aga
3agyxbuHa koja genyje y jaBHOM MHTepecy M doHAaumja yxxmea rnopecke un 0ymoxeTtcke
onakwuue, pagu cnpeyaBarwa €BeHTyamnHux 3roynotpeba, 3akoHOM ce npeuunsupa na
3agyxbuHa n oHgaumja Koja genyjy y jaBHOM WHTEpecy He MOry umatm 3a Uuib
OCTBapuBaw€ MHTEpPEeca nuua Koje je yHanpea nojeamHadHo ogpeheHo, ¢ 063npom aa 6m
TakBO pellewe 6uno y cynpoTHOCTU ca AedPMHMLMOM OMLUTEKOPUCHOr MHTepeca. Ha
ApYyroj cTpaHu, cmaTpa ce ga 3agyxbuHa n poHaaumja obasrbajy genaTHOCT o4 jaBHOr
MHTEepeca W Kada je HwuxoBa [ernaTHOCT ycMepeHa Ha ofgpefeHu Kpyr ancTpakTHO



ogpeheHnx nuua Koja npunagajy ogpeheHoj npodecujn, HauMOHanHoj, je3ndkoj,
KyNTYPHO] XU BEPCKOj rpynu, nosny unu poagy, O4HOCHO Ha nuua Koja XmBe Ha oapeheHom
noapy4jy.

Moo ocTBapuBakeM MpuBaTHOr MHTEpeca, Y CMUCAY 3akoHa, cmaTpa ce
OoCTBapuBak€e MHTEpeca OCHMBa4a, ogpeheHe nopoguue nnu apyre npuBatHe 3ajegHuue
nHTepeca. MoryhHOCT ocHMBaha 3agyxbuHa y npuBaTHe CBpxe NpeactaBiba HOBUHY Y
Hallem npaBHOM cuctemy. Pagm ce o pelwemwy koje je ycBojeHo y Behem 6pojy 3emarba
EY (Hemauka, Ayctpuja, XonaHauja, benrnja, byrapcka, [daHcka, uta.), n Koje ce Moxe
aprymeHToBaHo ©OpaHuTM u in extenso TymadeweM nMnpaBa Ha MUPHO YXuBawe
BnacHuwTBa, 3awTuheHor [MpBum npoTtokoniom (4naH 1) EBponcke KoHBeHUMje 3a
3aWTUTY JbYACKMX NpaBa W OCHOBHMX cnoboga. Mehytum, 3a 3agyxbuHe Koje cy
OCHOBaHe Yy NnpuBaTHOM MHTeEpecy 3akoH npeasuha ogpeheHa orpaHudera, kako 6u ce
crnpeunna wuxoBa 3noynoTtpeba. Npe cBera, oBa BpcTa 3agyXbuHe He yXuBa HUKaKBe
nopecke u OyLeTcke noBnacTuue, HUTU MOXe HenocpedHo obasrbaTv MpuBpPeaHy
aenaTtHoct. Ocum Tora, 3agyxbuwHa Koja genyje y nNpvBaTHOM WHTEPECY MOXe ce
CTaTyCHO TpaHcopmucatn camo y 3agyxOuHy Koja fenyje y jaBHOM WHTepecy unm

oHaauujy.

3akoHOM ce npeuusupa ga cy 3agyxbuHa n doHoaumja HenpoduTHE
HeBnaguvHe opraHusauuje, Koje ce OocHuMBajy [[OOpOBOSBHO M camMocTanHe cy Yy
ogpehuBawy CBOjUX UuurbeBa. HeponywTeHn uurbeBu 3agyxbuHe u  doHgaumje
nponucyjy ce numerus clausus, Yame ce 3Ha4vajHO CMmakbyjy AucKpeuuoHa osnawhera
perncTapckor opraHa npu oanyymBaky O OBOM 3Ha4yajHOM nuTamwy. Liurbesn n genosawe
3agyxbuHe n coHoaumje He cmejy GBUTM y CynpoTHOCTM ca NpaBHMM MOPETKOM, a
HaApOYMTO YCMEPEHM Ha HACUITHO pyLlewe YCTaBHOIN MopeTka W HapyllaBawe
TeputopujanHe uenosutoctn Penybnvke Cpbuje, Kplewe 3ajeMyeHuX JbyACKUX WUNnn
MarWHCKMX MpaBa, WM usasmBake W MOACTULAHKE HEepaBHOMPaBHOCTU, MPXHEe W
HeTPNerbLUBOCTN 3aCHOBAHMX Ha PacHOj, HAUWOHANHOj, BEPCKOj UM APYroj NpunagHoCcTm
UnNu onpegerbewy, Kao W nony, poay, (MU3MYKMM, NCUXMYKAM WNU  OpYyruMm
KapakTepuctukama n cnocobHoctuma. Ocum Tora, UMIbeBU U AenoBame 3anyxbuHe u
doHaaunje He cmejy BUTKM yCMepeHn Ha ocTBapuBake NOCEOHNX MHTepeca MONUTUYKUX
cTpaHaka. [Mog nocebHMM MHTEepecMMa NONUTUYKUX CTPaHaka, Yy CMUCHY 3aKkoHa, cMatpa
ce HenocpeaHo y4yelhe y n30OpHOj Kamnakwn, NN NpUKynibawe cpeacrasa 3a n3bopHy
Kamnawy, oapefheHe nonuTuyke CTpaHKe, Koanuuuje wnuM KaHgugaTta, Kao W
doMHaHCMparke NONUTUYKE CTpaHKe, Koanvuuje wnuv KaHaupata. Ha pgpyroj cTpadm,
NONUTUYKE CTpaHKe, Kao npaBHa nuua, mMory 6uTn ocHMBaum 3agyxbuHe n doHpauvje,
KOjUM Ce OCTBapyjy 3aKOHOM AOMNYLUTEHN UUIBEBU U UHTEPECMH.

Mmajyhm y Buay ynory koje 3agyxbvHe un doHaaumje umajy y MOAEPHUM
AEeMOKpaTCKUM OpyLITBMMA, 3aKOH AeKnapaTopHO nponucyje aa apxaea, TeputopujanHa
ayToHOMMja W jeauHuue nokanHe camoynpase 06e3bel)yjy nopecke onakwuue u gpyre
MOrogHOCTN 3a OCHMBawe, JenoBakwe W pasBoj 3agyxbuHa Koje aenyjy y jaBHOM
MHTepecy n oHaaumja. Ha cpencrtea gara 3agyxbmHu koja genyje y jaBHOM UMHTEpPECY U
doHpaumjn He nnahajy ce nopesn u gonpuHocu. Ha gpyroj ctpaHu, 3agyxbuHa koja
aenyje y jaBHOM MHTepecy 1 doHaaunja umajy obasesy aa roauwitbn M3BeLTaj 0 pagy u



PUHaHCKjCKN  M3BewTaj, KOoju MOAHOCEe carnacHo Baxehum payvyHOBOACTBEHUM
nponnucuma, yumHe AOCTYMHUM jaBHOCTH, objaBrbuBakem nyTem UHTepHeTa, nybnukauuje
WNW Ha OpYryu NOrogHN Ha4vH.

3akoH ypehyje ga ce nocebHMM nponucom ypehyje ocHMBaHwe 1 NpaBHU MONOXa]
3agyxbuHa n doHOoaumja Koje OCHMBaA [pxaBa, ayTOHOMHA MOKpajuHa W jeguHuua
nokanHe camoynpaBe, Kaga HacTynajy kao Hocuouum jaBHe Bractun. MehyTum, 3akoH
JonywTta ga ayTOHOMHa MOKpajuHa M jeguHuua nokanHe camoynpase Oyae ocHuBau
3agyxbunHe n (poHpaumje Koja je NpegMeT perynmcara OBOr 3aKOHa, 3ajeHo ca Apyrum
PU3NYKUM 1 NPUBATHO-NMPaBHUM NUUMMA, NOA YCOBOM Aa He HacTyna kao Hocunay,
jaBHe Bnactu (iure imperi), Beh Kao paBHonpaBHa cTpaHa (iure gestionis) y yroBopy o
OCHMBaKY ca apyrmm (NpuBaTHO-NpaBHMM) ocHMBauYnmMa. OBakBO peLLEHE KOpecnoHampa
ca notpebama npakce, Hapo4MTO Kada je ped O jaBHO-MPUBATHOM NapTHEPCTBY, Koje ce
4YeCTO MHCTUTYLMOHAIHO peanuayje y obnuky 3agyxbuHa nnun doHgaumja.

OcHusame 3a0yxbuHe u cpoHauuje

3agyxbuHy n oHgaumjy Mory OCHOBaTU jeQHO WM BULLE MOCIOBHO
CMOCOBHNX PU3NYKMX MW NPaBHUX NMUa, HE3aBUCHO O ApXaBSfbaHCTBaA WNKU ceauLuTa.
3a ocHuBawe 3agyxbuHe noTpebHa je OCHOBHa WMOBWHA, YUjU je MUHUMAITHU U3HOC
yTBphHeH 3akoHoM. OBakaB KOHLENT 3aayxbuHe y cknagy je ca heHUM TpaguumoHanHnm
cxBaTakeM Kao 3ajegHuue umoBuHe (universtitas rerum). MUHUManHM U3HOC OCHOBHE
MMOBMHE NPU OCHMBawy 3agyxbumHe unsHocu 30.000 EYP-a. MehyTtum, 3akoH aaje
ANCKPELNOHO NpaBO MWHUCTAPCTBY HaamnexHom 3a nocnoee ynuca (MuHucTapcTBO
KynType) aa ogobpu ynuc y pernctap un 3agyxbuHe yumja je OCHOBHa MMOBMHA Mama 04
30.000 EYP-a, ako MuH1cTapcTBO OuUEeHM Aa ce Unib 3adyXbuHe Moxe OCTBapuTh U ca
MakOM PacnosioKMBOM OCHOBHOM MMOBMHOM O, OHE KOja je nponucaHa 3akoHoM. Ha
APpYroj CTpaHu, 3a OCHMBawe oHAauunje Huje noTpebHa ocHoBHa mMMoBMHA. OBO je y
cknagy ca fobpom ynopenHOM npakcoM M MOAEPHUMM pasyMeBak-eM [a Cy HeuysiaHcke,
HeBnaguHe opraHusauuje (Kao v yapyxewa) camo jefaH Of MHCTUTYLMOHanHMx obnuka
Koju Tpeba Ha jegHocTaBaH W edumkacaH HaumH ga omoryhu rpahaHuma n npaBHUM
nMuMMa oCTBapvBare NErMTUMHUX naeanHux nHTepeca u umrbeBsa.

3akoH npegBuha ocHMBawe 3agyxbuHa n ooHgaumja npaBHMM NOCHOM inter vivos
(aKT O OCHMBaky WU YroBop, CacTaBfbEHWM Y MMCAHOM OONKKY) i NpPaBHUM MNOCIIOM
mortis causa (3aBewTame). M3 pasnora npaBHe CUrypHOCTM, NpornucaHa je obaBesHa
cafpXXuHa OCHMBYKOr akTa. M3 nctmux pasnora, 3akoHOM ce ypelyje n noctynak onosmea u
nobujaka OCHMBAYKOr akTa, Kao M OArOBOPHOCTM 3a obaBe3e npeyseTe Yy MOCTYMKY
OCHMBara 3aayxbuHe n doHaaumje. AKO OCHMBAYKMM aKTOM Huje apyradvje ypeheHo,
Beh OCHOBaHOj 3agyXbvHu n oHZaumju Mory NpuUCTynuTM Apyra usmMyka u npasHa
nnua y CBOjCTBY CyOCHMBa4a, Ha HayuH yTBphHeH ctaTtyTom 3aayxbuHe n ooHgauuje.



Hasus u ceduwme 3adyxbuHe u gpoHOayuje

M3 pasnora npaeBHe CUTYpHOCTW, AeTarbHO ce ypehyjy nutawa of 3Hadvaja 3a
HasnB M ceguwTe 3agyxbuHe n doHgaumje. Nog HasmBom 3agyxbuHe M doHaauuje
nogpasymeBa ce nme ogpefheHo OCHMBAYKUM akToM, Nog Kojum 3aayxbuHa n doHaaumja
McTyna y npaBHOM MNPOMETY, a KOju Mopa cagpxatu ped “sagyxbuHa’ OOHOCHO
“oHgaumja”. 3akoH nponucyje ycrnose Nog Kojum 3agyxbuHa n goHgaumnja Moxe y CBOM
Ha3MBYy MMaTW U UMe ogpeneHor uamykor unym npasBHOr nuua, apxase, gomahe wnu
CTpaHe opraHusaumje, MefjyHapoaHe opraHusaumje unm TeputopujanHe jeguHuue.

CarnacHo ogpegbama Ycrtasa 1 NO3UTUBHUM Nponucuma Koju ypehyjy oy obnacr,
Ha3uB 3agyxbuHe n boHaaumje mopa GUTU Ha CPMCKOM je3nKy, OAHOCHO je3numma Koju cy
y cnyx0eHoj ynoTpebu Ha TepuTopuju Ha KOjoj Ce Hanasu ceguwTe 3agyxouHe wn
doHgaumje, oCUM ako ce pagu 0 CTpaHUM UMEHMMa, CTPaHUM peymma 3a Koje y CPrcKoMm
je3anky He nocTtoje ogrosapajyhe, cTpaHMMm peyMma Koje cy yobuuajeHe y ynotpebu vy
CPMNCKOM je3unKy, pednmMa MpPTBOr je3nKa, CTpaHUM pednma Koje Ccy 4eo NOCIOBHOI MMeHa
NN NPeacTaBIbajy XuUr OCHMBaYa.

Ako je TO npegBuheHO cTaTyTOM, HasuMB 3agyxbuHe M doHpaumje Moxe ce
ynucatn y Peructap n y npeBogy Ha jegaH Unu BULLE CTPaHUX je3uKka, OOHOCHO Ha
jedHOM oA Kfacu4HUX je3unka, nocre ynuca HasmBa 3agyxbuHe n ooHaaumje Ha CPrcKkoMm
je3nKky 1 hAMpUIMYHOM NUCMY, OOHOCHO je3MKY U MUCMY HaLMOHANHMUX MakbuHa.

Ocum nyHor HasmBa, 3agyxbuHa u doHgaumja Mory KOpucTutn n ckpaheHn Hasms
Koju ce yTBphyje OCHMBA4YkKMM akTOM unuM cTaTyToM 3agyxbwHe u coHaauuje, WwTO je
yecTa NocroBHa npakca. Hasne ogHOCHO ckpaheHu Ha3mB 3anyxbuHe n hoHaaumje mopa
Ce jacHO pasnukoBaTu of Ha3nBa OAHOCHO oA ckpaheHor Ha3mBa Apyrux 3agyxbuHa u
doHAaauuja Koju Ccy ynucaHu unu ypeaHo npujaBibeHun 3a ynuc y permctap. Y obasrbary
CBOje AenaTHOCTW, 3agyxbuHa u doHfauunja mopajy ynotpebrbaBaTtv CBOj HasvB U
ckpaheHun Ha3mB y 0BMInMKy Y KOMe Cy YrnucaHu y perncrap.

3akoHOM ce ceauwiTe 3agyxbuHe n poHgaumje geuHnwe Kao Mecto ogpeheHo
OCHMBAYKMM akTOM 3agyxOuHe wmnu poHgaumje u3 Kojer ce ynpaerba akTMBHOCTMMA
3agyxbuHe 1 oHaaumje, n Nponucyje aa ceguwite 3agyxbuvHe n doHgaumje mopa outn
Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje.

3agyxbvHa n oHaaumnja mory mmaTu CBOj 3HaK, Norotmn u gpyre cumbone, y
cknagy ca ctatytom. 3Hak, forotun u apyrm cumbonu 3agyxbuHe n goHgaumje mopajy
ce jacHo pasnukosaTu o cumborna gpyrux 3agyxbvHa u doHgaumja koje cy ynucaHe unm
Cy ypenHo npuvjasrbeHe 3a ynuc y Peructap. OsnawheHn opraH 3agyxbuHe n ooHgaumje
MOXe, Yy CKnagy ca 3aKkOHOM, OCHUBA4YKUM akTOM U CTaTyTOM, NMPOMEHUTU Ha3uB, ceauLuTe
Unn 3Hak 3agyxbuHe unu cooHgaumje.



Ynuc y peaucmap 3adyxbuHe u hoHAauuje

Ynuc y Peructap 3agyxbuHa v doHaaumja getarbHO je ypeheH; pagu ce o
N3y3eTHO 3Ha4yajHOM nNUTakwy Koje Huje perynucaHo Baxehnmm 3akoHOM. Ynuc mma
KOHCTUTYTUBHO A€jCTBO, LWITO 3Hauu Aa ynucom y Peructap 3agyxbuHa v coHpaumja
CTU4Yy CBOjCTBO NpaBHOr nuua. 3agyxbuHa u doHgaumja He mory obaBrbaTu CBOjy
aenartHocT npe ynuca y Peructap, nog npethoM npekplajHe kasHe. [ocnose ynuca y
Peructap 3agyxbuHa n doHgauunja BogM MMHUCTApPCTBO HAAIEXHO 3a MNOCMOBE KynType,
a nocrnose ynuca u Perncrap 3agyxbuHa u oHgaumja Koje umajy ceguwite Ha
TEPUTOPUjU ayTOHOMHE [MOKpajuHe BOAW OpraH ayTOHOMHE MOKpajuHe HagnexaH 3a
nocrnoBse KynType kao noBepeHu nocao.

Kako carnacHo onwTtum nponmcuma koju ypehyjy obnact gpxasHe ynpase,
HaZneXxHW opraH gpXxaBHe yrnpase OCTaje OAroBopaH 3a U3BpLUaBaH-€ MocroBa ApXaBHe
yrnpaBe 1 nocre wMXoBOr NoBepaBaka MMaoLmma jaBHuX osrawhena, npeasuhneHo je aa
MuHucTapcTBO BOAM eBuaeHUMjy 3agyxbuHa u doHfaumja koja ctaTyc npasHOr nvua
CTU4y ynucom y Pernctap kog HaasfieXxHor opraHa ayTOHOMHe nokpajuHe. Mmajyhu y Bugy
Lieo KOHUEeNT 3aKoHa, a Hapo4ynTo ogpenbe o 3abpaHu ynuca y Peructap aBe 3agyxobuHe n
doHaaumje nog UCTUM WU CAWMHUM Ha3MBOM WM Ca WUCTUM WNN CAWNYHUM 3HAKOM
BU3YEeNnHoOr maeHtTuTeTa, ogpeabe O MHCNEKUMCKOM Has3opy M CrvMYHO, npegsuheHa je
obaBe3a HagnexHOr opraHa ayTOHOMHE MOKpajuHe Aa Yy KpaTKOM POKy of Tpu AaHa
aoctasn MuHUCTApCTBY MCnpaBe O U3BPLLUEHOM YNucy, NPoOMeHu u Bpucaky nogartaka o
3agyxbuHama u hoHaaumjama umje je ceaulTe Ha TEPUTOPUjM ayTOHOMHE MOKpajuHe.
Ob6asrbatbe nocnoea Bohewa Pernctpa 3agyxbuHa n boHgaumja omoryhaesa HagnexxHom
MOKPajMHCKOM OpraHy Aa ce "ynosHa" ca 3agyxbuHama u cdoHgaumjama yuje je ceguwite
Ha TepuTopuju MNOKpajuHe, ca HUXOBUM LUUIbEBMMA, pagoM, OCHMBaYMMa U NporpamMmuma,
Kao 1 Aa Kpo3 npumeHy oapegaba o cpeacTBMMa 3a oMHAHCUpake nporpamMa Of jaBHOr
MHTEpeca Koju ce Jogerbyjy n u3 Oyleta ayToOHOMHE MOKpajuHe yTude Ha pas3Boj OBe
obnactu.

MpeonoxeHnm pelwewrMa O opraHu3oBamwy obaBrbarwa nocrnosa Bohena
Pernctpa wu3BaH ceguwta opraHa W noBepaBakwy nocrnoBa Bohewa Peructpa 3a
3agyxbuHe n doHaaumje Ymje je ceguuTe Ha TEPUTOPUjU ayTOHOMHE MOKPajuHE N3BpPLUEHA
je pedopma 3akOHOAaABHOr OKBMpaA Yy OBOj obnactm y cknagy ca MnpyHLMNOM
JeueHTpanusaumje koju je jegaH o OCHOBHUX MPUHUMMNA Ha KojuMa nodmBa YCBOjeHa
Crtpaternja pecdopme apxaBHe ynpaBe Penybnuke Cpbuje (npuxBaheHa komOGuHauwmja
MoJerna AeKOHLeHTpaumje BracTu u mogerna nosepaBsasa, OAHOCHO Jererauuje Bnactu).

NcTtoBpemeHo, opgpenbe 3akoHa npema kojuma MuHUCTaApCTBO BOAM
eBuaeHUM)y 3agyxbuHan doHgauuvja Koja ce perncTpyjy y ayTOHOMHOj MOKpajuHu U O
MHCNEKUMjCKOM Haa3opy Koju MWHMCTaApCTBO BPLUM MPEKO YNpaBHUX MHCMEKTOpa, Y Be3n
ca ogpegbama O Hags3opy Hag pagom MManaua jaBHUX oBrawhena, cagpXaHum vy
3akoHy O ApKaBHOj ynpaBu, rapaHTyjy MOryhHOCT OpXaBe ga npatu crawe Yy OBOj
obnacTu Ha Lenoj CBOjoj TepUTopuju.

Ynuc y Peructap 3agyxbvHe n (poHgaumje Bpun ce Ha OCHOBY npujase 3a
ynuc, Ynja je cagpxmHa ytBpheHa 3akoHOM. 3aKkOHOM Cy TakcaTMBHO Habpajyjy pasnosm



300r Kojux MuHucTapcTBo Moxe ogbauuTn 3axTeB 3a yNuc, YNMe Ce 3Ha4yajHO cMmamyje
MOryRHOCT ANCKPELMOHOr OANyYnBaa O OBOM NUTaky, KAo M POK Y KOjeM nogHocunal
npujaBe MoXe OTKIMNOHUTU HedocTaTke Yy HenoTnyHoj npwujasu. [MpoTMB 3akrbyyka
MuHucTtapcTBa 0 ogbaumBary npujaBe MOXe Ce NOKPEHYTM ynpaBHW cnop. Pasnoau 3a
opbaumBare npujaBe Takohe Cy TakcaTMBHO HaBedeHW Y 3aKOHy, a NPOTMB pellera
MwuHucTapcTBa 0 ogbauuBary 3axTeBa 3a YNMC MOXE Ce MOKPEHYTU YrpaBHU Crop.

Y 3akoHy je ytBpheH pok o 30 gaHa y KojeM ce Mopa M3BPLUMTU Yynuc y
perucrap no OCHOBY ypeaHe npuvjase. Pelwwerwe o ynucy y Permuctap je KoHa4yHO 1 NpoTuB
Hbera ce MoOXe MOKPEeHYTU ynpaBHWU crnop. AKO permctapckm opraH He M3BpLIX ynuUc y
permctap y nponmcaHom poky, cmaTpahe ce ga cy 3agyxbuHa n poHgaumja ynucaHe y
Pernctap HapegHor gaHa no UCTEKy Tor poka.

HeTarsHo ce ypehyje n cagpxuHa Pernctpa 3agyxbuHe n doHgauuje, Kao n
NocTynak npujaBe NpomeHe nogartaka koju ce ynucyjy y Pernctap. Nogaun ynucanm y
Pernctap cy jaBHW, 1 CBakoO MOXe Aa ce noy3ga Yy TayHOCT M MNOTMNYyHOCT nogaTaka
ynncaHux y Perncrap.

YHympawHa op2aHusayuja U uMmosuHa 3adyxbuHe u choHOauuje

Bnvxe ce perynuwe un yHyTpalwka opraHvsauuvja M MMOBWMHa 3agyxbuHe u
doHgaumje. OBakaB NpuCTyn je nuruTuMaH, numajyhn y Bugy ga sagyxbuHa v poHgaumja
nmajy crtatyc npasHor nuua. CarmacHo onwTuMm npasunvMma rpahaHckor npaBa o
NpaBHOM nuLy, CTaTyT je HajBULLIM OMWTWU akT 3adyxbuHe n doHJaumje, ca Kojum apyru
OonwTN akTu Mopajy 6utm y carnacHoCcTu. AKO akTOM O OCHMBakYy HWje apyraduje
NponMcaHo, OCHMBAY UK fvue Koje je OCHMBa4 OBrlacTuo, AOHOCK CTaTyT 3agyXbuHe n
doHpaumje.

Kao obasesHun opraHu 3agyxbvHe n cdoHgaumje npensuheHn cy ynpasHu oabop u
ynpasutesrb, 3agyXbuHom 1M poHOaumjoM ynpaerba ynpaBHU o400p, KOjU MMa HajMawe
TPW 4naHa. AKO akTOM O OCHMBaHY W CTaTyTOM Huje Apyrayvje ogpeheHo, npeacenHuka
n unaHoBe ynpasHor oabopa 3agyxobvHe u poHgaumje y OCHMBaKY MMEHYje OCHMBAY UIu
n3BpLUMNaL, 3aBeLlTama.

3aKOHOM Cy nponucaHe OCHOBHE HaAfeXHOCTM ynpasHor ogbopa, kao u
orpaHuyensa y norneqy Tora Koja nuua He mory 6utn YnaHoBu ynpaBHor ogdopa, kako 6u
ce 006e36eamno neranaH, camocTanaH u TpaHcnapeHTaH pag ynpasHor ogdopa. CarnacHo
TOMe, YnaH ynpaBHor ogbopa 3agyxbuHe Koja genyje y jaBHOM mHTepecy v doHaaumje
He MOXe OUTKM ManoneTHoO nuue WnM nuue NUWEHO MOCIOBHE CrnocobHOCTK, nuue
3anocneHo y 3agyxouHn u doHaaumju, nuue Koje je YnaH Apyror opraHa ynpasrbakba
unn Hagsopa Te 3agyxbuHe u doHaauuvje, nuue Koje BpLUM HaA30p Hag pagom
3agyxbuHe n oHaaumje, HATU nmue Ynju 6 nHTEepecn mornu GuTn y CynpoTHOCTM ca
NHTepecnma 3agyxbunHe n oHgaumje.

Mopepn Tora, ga 6u ce obe3benmo TpaHcnapeHTaH pag 3agyxbuHa Koja genyjy y
jaBHOM wuHTepecy u doHgaumja, umajyhm y Buagy ga oBu 0GNMLUM  HEYSaHCKOT,



HeNpoMUTHOr OpraHM3oBaka YXuBajy nopecke M BOympKeTcKe nosracTuue, 3aKOHOM Cy
nponucaHa npasuna o cykoby MHTepeca 3a unaHoBe ynpasHor oabopa. YnaH ynpaBHoOr
opnbopa 3aayxbuHe koja genyje y jaBHOM UHTepecy 1 ooHAaunje He MoXe oaslyumMBaTh O
WMOBWHCKAM NUTawMMa Y KOjuMa Ce OH, HeroB 6payHn Apyr unvM Heros CpPOAHWK A0
Tpeher cteneHa nojaBrbyje Kao 3aMHTEPECOBAHO NULE, HUTU O UMOBUHCKUM NUTakbuma
KOja ce ofHOCe Ha npaBHO Nuue Hag KOjUM OH MMa KOHTPOSTHM YTUUAj Unn y Kojem nma
€KOHOMCKWN UHTEpEC.

3aKkoHOM Cy npornucaHa 1 OCHOBHa Npaswuna Koje ce TU4y HadvMHa paga yrnpaBHOr
ogbopa, Kao LWTO Cy casvBake cedHuua, KBOPYM M HadvH rnacawa. Pagu ce o
nUTawkuMa Koja Cy npeBacxXodHO cTaTyTapHe Hapasu. MehyTtum, 13 pasnora npasHe
curypHoctn, umajyhm y Buay jowl HeOOBOSbHY pasBUjeHy KynTypy KOprnopaTMBHOI
yrnpaBrbara y HenpoUTHOM CeKTopy Y Hawloj 3emsbu, Npeanaray ce onpegenvo ga oesa
nUTarwa ypeau y 3aKoHy Ha AMCMO3UTMBAaH HaudvH, LITO 3Hauu aa ce oBe ogpebe 3akoHa
npyMetbyjy 3a crnyyaj Aa cratyTom 3agyxbuHe n poHgaumje Huje gpyraduvje ypeheHo.

OCHOBHM HauyvMHM MpecTaHka MaHgaTa u4naHoBa ynpaBHOr opbopa Takohe cy
ypeheHn 3aKkOHOM, C TUM LUTO Ce CTaTyTOM MOry YTBPAUTUM U APYrM HAYMHWU MpecTaHka
mMaHgata. [a 6u ce o6e3beamno 3akoHUTU pag ynpaBHor ogbopa, ako ce ©poj ynaHoBa
ynpaBHoOr ogbopa 3agyxbuHe Koja genyje y jaBHOM MHTepecy n poHaaumje cmamn Tako
Aa ynpaeHu ogbop Hema NoTpebHy BehuHy 3a oanyymBame, a HOBM YfiaHOBM He byay
MMEHOBaHW Yy POKy oapefeHOM CTaTyTOM, HOBE YfnaHoBe yrnpaBHoOr ogbopa nmeHoBahe
MuHMCTapCTBO, Ha 3axTeB 3aUHTEPECOBAHOr NuLa.

OcHoBHe HaanexHoCTU ynpaBuTerba 3agyxbuHe n oHgaumje Takohe cy
ypeheHe y 3akoHy. 3a pasnuky of dnaHoBa ynpaBHor ogbopa, umajyhm y Buagy werose
HaONeXHOCTU, 3a ynpasuTerba 3agyxbuHe n doHgaumje moxe GUTU MMEHOBAHO CaMoO
MOCMAOBHO CMOCOOHO hm3nyko nuue Koje uma npebuBanuwTte wunu GopasBuwiTe Ha
Teputopuju Penybnuke Cpbuje. AKO akTOM O OCHMBawy W CTaTyTOM Huje Apyradwuje
ypeheHo, ynpaButerba 3agyxbvHe n doHaauunje y OCHMBaky WMMEHYje OCHMBaY unm
n3BpLIKNaL, 3aBeLUTamba.

HoBuHy npeacTtaBrbajy 3akoHcke ogpenbe O cTaHaapAuma Naxke 3a YnaHoBe
ynpaBHor ogbopa wn ynpaBuTterba. Tume ce Ha opgroBapajyhm HaumH o006e36ehyje
TpaHcnapeHTaH pag 3agyxbvHe n poHaaumje n 3awTmuTa Hbruxose MMoBMHe. OCHOBHO je
npaBuno ga y obaerbaky CBOjUX AYXHOCTU YnaHOBM ynpaBHOr oabopa v ynpaBuTESb
nocTynajy ca naxwom fobpor gomahuHa. lNMopea Tora, NPUMKOM AOHOLWEHa oasyKe O
Kopuwherwy OCHOBHE UMOBMHE 3aayXbuHe, Kao 1 Oanyke Koje ce 0AHoce Ha npuspegHe
aenatHoctn koje obaBrba 3agyxbuHa u poHaaumja, unaHoBWM ynpasHOr ogbopa u
ynpaBuTesSb NOCTYNajy ca naxxhoM Jo0por NnpuBpeaHuKa.

HoBuHy npefcTtaBrbajy M 3akoHcke ofpenbe O oAroBOPHOCTM 3a LTeTy,
KOjuoMa ce Takohe LWTUTU MMOBMHA 3aadyx0uHe 1 doHaaumje. YnaHosu ynpasHor ogbopa
N ynpasuTeSb OArosapajy ConvaapHO LESIOKYNHOM CBOjOM WMMOBWHOM 3a LITETY KOjy
CBOjOM OANYKOM NPOY3pOKYjy 3agyx0buHu n boHgaumju, ako je Ta oanyka goHeta rpybom
HenaxwOoM WM ca HamepoM [Ja Ce MNpoy3poKyje LTeTa, OCUM ako Cy Y MOCTYrKY



AOHOLeHa oanyke U3aBojunm CBoje MULlIbewe Y 3annucHuK. NocTynak 3a HakHagy wTeTe
nokpehe ce Ha OCHOBY OAJSlyKe opraHa ogpeheHor ctaTtyTom 3aayxouHe n doHgaumje.

3akoHoM ce ypehyjy n OCHOBHU M3BOPU MMOBUHE 3aayXbuHe u hoHaaumje,
yKIbydyjyhn 1 ycnose nopa kojuma 3agyxbuHa v poHgaumja mory crtvuatm npuxone
HenocpeaHum obaerbawem npuepeaHe genatHoctu. OBe cy ogpenbe ycarnaiwieHe ca
ogrosapajyhum ogpenbama nopeckor 3akoHogaBcTBa, nocebHo ogpepbama 3akoHa o
nopesy Ha gobut npeayaeha.

HoBuHy npeacTtaBrbajy U 3akoHCcKe oapenbe o GyapkeTckom hmHaHcupawy
3agyxbuHa Koja genyjy y jaBHOM uHTepecy u doHgaumja. Oa 6u ce obesbeguna
TpaHCNapeHTHOCT y Aodenu OBMX CpeacTaBa, nponvcaHa je obasesa fa ce bymxeTtcka
cpencTtBa 3a 3agyxbuHe n poHgaumje goaerbyjy Ha OCHOBY pacnuUcaHor jaBHOr KOHKypca.
OBe ce ogpenbe cxooHO nNpuMekyjy U Ha OymKETCKO (UHAHCMpawe of CcTpaHe
ayTOHOMHE MOKpajuHe 1 fioKarHe camoynpase.

Y cknagy ca HUXOBUM HENPOUTHUM KapakTepoMm, U3PUYUTO je NPONUcaHo
Aa ce UMoBUHA 3aayXkbvHe 1 doHaaumje Moxe UCKIbYYMBO KOPUCTUTU 33 OCTBapuBaHe
HUXOBMX CTaTyTapHUX LUMIbEBA U HE MOXE Ce AeNUTM OCHMBA4YMma, YriaHoBMMa opraHa
ynpaerbakba, 3arnocrieHuma unm ca kyuma noeesaHuM nuumma. MNopep Tora, OCHOBHA
MMOBWHA 3aaYyXOMHE He cMe Ce yMarUTU UCMOA HajMake BPeQHOCTU OCHOBHE MMOBUHE
nponucaHe 3akoHOM. OCHMBa4Y MOXe Y OCHMBAYKOM akTy OApPeauTV U Hajmary BPeaHOCT
A0 KOje Ce OCHOBHa MMOBMHA MOXE CMawWUTW, Npe MNokpeTaka MOCTyrnka PeaooBHE
nvKBMaauuje, anu oBa BPeAHOCT He cMe BUTKM Mamu of HajMare BPEeAHOCTU OCHOBHE
MMOBUHE yTBphHEeHe 0BMM 3aKOHOM.

CarnacHo onwTtuM npasunuma rpahaHckor npaesa O nNpaBHOM nvuy, 3a obasese
npeyseTe y npaBHOM NpoMmeTy 3aayxbuHa n poHgaumja ogrosapajy LEenoKyrnHOM CBOjOM
nvoBmHoM. MeRyTum, 3akoH Takohe cagpxu u ogpeabe o npobujary npaBHOr
cybjekTnBmTETA, KOjUM Ce Takohe WTUTM MMoBMHA 3aayxbuHa n doHaaumje. 3a obasese
Koje je 3agyxbuHa n boHaaumja npeysena y npaBHOM NPOMETY OAroBapa WU OCHMBaY,
ynpaBuUTESb U YnaH ynpaBHor ogbopa 3agyxbuHe n doHaaumje, ako je ca MMOBMHOM
3agyxkbuHe n ¢oHoaumje pacnonarao kao ca CBOjOM JIMYHOM WMOBWHOM, WNN je
3rnoynotpedbuo 3agyxbuHy 1 doHaaumjy y He3akoHUTE UK NpeBapHe CBpXe.

[MpecmaHak 3a0yxbuHe u choHOauuje

Bpucawem na Peructpa 3agyxbuHa n doHgaumja rybe cBOjCTBO NpaBHOr nuua u
npectaje ca pagoMm. Pasnosn 3a Gpucawe un3 Perncrpa wmspuumto cy M NpeuusHo
AerHUCaHN 3aKOHOM U He OCTaBIbajy MPOCTOP PErmcTpaumMoHOM OpraHy 3a OUCKPELIMOHY
OLUEHy Yy nornegy HWMXOBOr HacTynawa. [lpBa rpyna ocHoBa 3a Gpucame je nocneauvua
BOIbe oOpraHa 3agyxbuHe u dorHgaumje: oanyka HaanexHor opraHa 3agyxouHe wu
doHOaumMje O npecTaHKy paja, M3BpLUeHa CTaTyCHa MNpoMeHa Koja uma 3a nocreauvuy
npecTtaHak 3agyxbuHe u oHaaumje, Kao U Apyrn pasnosn 3a npecrtaHak npeasvheHu
ctatytom. [pyra rpyna pasnora je npaBHa nocneguua ofgnyka ApXaBHWUX opraHa:
HULLTABOCT ynuca y perncrap, oanyka HagnexHor opraHa o 3abpaHu paga 3agyouHe u
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doHgaumje, Unn oanyke TProBUHCKON Cyda O 3aKibydery cTedajHor noctynka. Kag je peud
0 3abpaHu paga cdoHaaumje n 3agyx0buHe, 3aKOHOM je MpeumsnpaH NpaBHU OCHOB OBE
3abpaHe, nvua koja MoOry MOKpeHyTM nocTynak 3abpaHe u W npaBHa cpenctsa Koja
3agyxbuHa n poHgaumja y Tom criyvajy MMajy Ha pacrnonaramy.

Oppenbama o craTycHoj TpaHcdopmaumju cnpeyaBsa ce 3noynotpedba MHcUTyTa
3agyxbuvHe u doHgaumje, a NocebHO 3awTuTa HUXOBE MMOBUHE, Kao M 3awTtuta
nosepunaua. CarnacHo Tome, 3agyxbuHa Koje Oenyje y jaBHOM WMHTEpPEeCcy MOXe ce
NPUNojUTK, CMOjUTU UM NOJENUTU Ha ABe Unu Buwe 3aayxbuHa koje aenyjy y jaBHOM
WHTepecy, carnacHo ogpenbama craTtyta. AKO BPeAHOCT OCHOBHE MMOBMHE 3ayxbuHe
nagHe ncnog MMHUManHor U3Hoca fnponucaHor 3akOHOM, YMECTO CrnpoBofena nocTynka
pefoBHE nuKBMaauuje, 3agyxbuHa ce moxe TpaHcdopmucaTn y doHaaumjy, carnacHo
ogapenbama cratyta. ®oHgaumja ce MOXe NPUMojUTK, CNOjJUTU UMK NOAENUTUN HA OBE UK
BUWE poHOaumja mnu 3agyxbuHa koje genyjy y jaBHOM uHTepecy. 3agyxbuHa koje
aenyje y npMBaTHOM MHTEpPECY MOXe Ce MPUNOjUTW, CNOjUTU U NOAENUTU Ha ABE UNn
BULIE (hoHOaumja nnu 3agyxbuHa koje genyjy y jaBHoMm uHTepecy. Ha ctatycHe npomeHe
3agyxbuHe n poHaaumje Ha ogrosapajyhu HaumH ce npumemyjy ogpeabe nponuca Kojum
ce perynuiiy ctaTyCHe NpoOMeHe NpuBpeaHNX ApyLuTaBa.

Ha gpyroj ctpaHu, Ha nuTakwa Koja ce Tudy NukBMgauumje u credaja 3agyxobuHe m
doHAauunje Cxo4HO Ce MpuMeryjy NponucK Kojuma ce ypehnyjy nukemgauuja n creyaj
yapyxewa, umajyhm y Bugy ga ce pagv o0 npaBHUM MHCTUTYTMMA KOju Ce OCHMBajy 360r
CPOAHUX (HENPOMUTHUX) LUUIbEBa, M KOjU Ce y TOM CMUCHY pasnukyjy of npuBpeaHunx
apywTtaBsa. Mehytum, ga 6u ce cnpednne eBeHTyaniHe MpaBHE MpasHWHE U CMakbUOo
PU3NK Of MpaBHE HEeCUrypHOCTW Kada je ped O OBOM BaXXHOM NuUTaky, 3aKOH Takohe
nponucyje ga ce Ha nuTawa Koja Ce Tudy NMKBMAaumje n cTedaja 3agyxobvHe u
dooHOauuje Koja HUCY perynucaHa nponucuma kojuma ce ypelyjy nukeugaumja n crevaj
yOopyXewa CXOOHO MNpuMeryjy nponucn Kojuma ce ypehyje nukeBupaumja n creyaj
NpuBpeaHUX gpyLUTaBsa.

3akoHOM ce pgeTtarbHO ypehyje u pacnogena npeoctane MMOBMHE 3anyXObuHe wn
doHAaaunje, HaKOH HEHOI MpecTaHKka, kako By ce cnpeyuna 3noynotpeba y kopuwhery
oBe nmoBuHe. OCHOBHO je NpaBumo fa ce npeocTtana UMOBUHA 3agyXbuHe un poHaaumje
pacnogerbyje o4 CTpaHe opraHa ynpasrbawa Unu gpyror nuua ogpefheHor cTaTyToM Ha
Ha4H ogpeheH OCHMBaYKNMM akToM unu ctatytoM. OBaKBO pellere yBakaBa YMHEeHULY
[a ce pagu o npuBaTHO-NPaBHUM, a He jaBHO-NMpaBHUM nuuuma. MehyTum, 3akoH Takohe
nponucyje n ogpeheHa nermTMMHa oOrpaHvyewa Yy TOM CMUCIY, Kaga je ped o
3agyxbnHama Koja genyjy jaBHoOM uHTepecy u poHgaumjama, nmajyhu y Bugy nopecke u
BypxeTcke noBnacTuue 3a ose 0bnuke opraHmsoBawa. [1pe cBera, UMOBUHa 3agyXOuHe
Koja pOenyje y jaBHOM uWHTepecy W doHaauvje Moxe ce [oaenutn camo ApYyroj
3agykbuHn, coHgaumju nnn yapyxewy koje obaBrba UCTY WUAW CAUYHY CTaTyTapHy
aenaTtHocT. OcuMm Tora, ako opraH ynpasrbawa, Unu gpyrn oprad nnun nuue oapeheHo
cTaTyToM, He [OHece OANyKy O pacrnofenv npeocrane UMOBMHe, OASTYKYy O pacnogenu
npeocrane WMOBUHe AOHOCU MuHMCTaApCTBO, OOHOCHO OpraH ayTOHOMHeE MOKpajuHe
HagnexaH 3a NocrnoBe KynType.
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Ynuc y peaucmap npedcmasHuwimea cmpaHux 3adyxbuHa u ¢ooHoayuja

Y Penybnuum Cpbujn He nocToju nponuc Kojum ce ypehyje ynuc y pernctap
npeacraBHULLITABa CTpaHuX 3agyxbuHa u doHgauuwja, maga cy oHa Beh HM3 roguHa
dakTMykn npucyTHe Ha oBMM npoctopuma. Wmajyhm y Bugy ga ce nytem OBUX
npeacTaBHULLTaABa peanusyje HU3 nporpama y pasnuuutum obractuma opf 3Havaja 3a
Penybnuky Cpbujy (xymaHuTapHa nomoh, 6opba npoTmsB cupomaluTBa, OAPXMBWU Pas3Boj,
rbyAcCKa npasa, NnogpLuka MHCTUTYLIMOHANHOM pa3Bojy NoKanHMX camoynpasa, utg), y Koju
Cy WMHBeCTMpaHa 3HadajHa cpefctea HecnoBpaTHe nomohn Penybnuum Cpbuju kojy cy
00e30eannun CTpaHu jaBHU U NpUBaTHU OOHATOpW, BMNO je HEeONXOoOHO MPaBHO YpeauTu
HMXOB MOMO0Xaj, CTaTyc, AenoBame U Haa30p HaZ hUXOBUM PagoM.

OBuM 3akoHOM ce ob6e3behyje npaBHM OCHOB KOjuM ce omoryhaea
NpeacTaBHULLITBY CTpaHe 3anyxbuHe n cdoHgaumje paa, y3 NpeTxogHn ynuc y Peructap
KOjy BOOAM MWHUCTAPCTBO HaAnexHO 3a nocnoBe KynTtype, obaBrba [OenaTHOCT Ha
Teputopujn Penybnuke Cpbuje. U3 pasnora edukacHor n ekoHoMu4yHujer obasrbana
nocnosa Bofewa Pernuctpa, kao n 13 pasnora ycnocrtaBrbaka jeUHCTBEHMX NPUHUMMA U
npakce y OOHOCY Ha MocTynak ynuca Ouno Kor npeacTtaBHULITBA CTpaHe 3aayXouHe wm
doHgaumje Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje, npegnaxe ce pa Peructap
NpeacTaBHUWLTBA CTpaHe 3adyxOuHe wn poHpaumje BOOWM MUHUCTAPCTBO HAOSIEXHO 3a
nocnoee Kkyntype. Ha pgonywTeHe uurbeBe AenoBakwa MNPEACTaBHULLITBA CTpaHe
3agyxbuHe n doHgaumje, Kao M ycroBe W nocTtynak ynuca u bpucawa m3 Peructpa,
CXOOHO ce npuMekyjy oapenbe 3akoHa O 3agyxbuHama u poHoaumjama Koje umajy
ceaunwte y Peny6nuum Cpbujn.

Ka3sHeHe 00pedbe

3a cny4yaj noBpede 3akoHa nNpeasiokXeHe cy kKasHeHe ogpenbe u 1O
npvBpeaHV NpecTyn 3a obaBrbake npuBpeaHe (MPoguTHE) AENATHOCTU CYNPOTHO 3aKOHY,
a npekpLuaju 3a nospeae koje ce Tudy obasesa 3agyxbuHe u hoHaaumje kao HenpouTHe
opraHusauuje, npegsuheHnx oBUM 3aKOHOM.

3anpeheHn MUHUMYMU N MakCUMyMW MPEKPLUAjHUX KasHU MPUMEPEHUN Cy
PasnUYnUTOj TEXUHWN NpeKpLlaja U, CXOAHO TOMe, UCNoJ, Cy ONnwITer 3aKOHCKOI MakcMMmyma, a
NPUIMKOM onpederbnBakba 3a OKBMPE MNPEKPLUajHUX KasHW, nopen TexuHe npekpliaja,
nMano ce y Buay da BUCMHA 3anpeheHe HOBYaHe KasHe He yrpoxasa Jarbe [JenoBame
3agyxbuHe n poHgauumje.

[pena3sHe u 3aspuwiHe o0peodbe.

Y npenasHuMm u 3aBpLUHMM ogpenbama ce npe ceera yTephyje NnpMMepeH pok
oa 12 meceuun oa gaHa noyeTka NpUMeHe OBOr 3akOHa y Kojem cy Beh peructpoBaHe
3agyxbuHe, poHaaumje n poHOOBU OYXHU Cy Aa yCcKnage CBOj CTaTyT M apyre onwTte
aKkTe ca ogpeabama oBor 3akoHa. AKO 3agyxbuHa, poHaaunja n poHA He ycknage cBoje
onwTe akTe y nponMcaHoM pokKy ca oapenbama 3akoHa, MuHUCTap AOHOCK pellene O
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npecTaHKy keHor paga u 6pucary 13 Peructpa.

Kaga je ped o coHOoBuMa, Koje HOBM 3akoH He npegsuha kao nocebaH
cTaTycHo-npaBHM o6nnK, OHAO0BM KOoju cy Beh ynucanu y Perucrtap mory ga Hactaee ca
AenosakeM noj Ha3MBOM Mo Kojum cy ynucaHun y Pernctap. OBO je peluewe yCBOjeHO
U3 [Ba pasfnora: npBO, OBaKBO pellewe ce Moxe OpaHuTM MNo3vMBakeM Ha Ha4veno
npaBegHoCTH, jep He 6u Buno nNpaBedHO Aa oBM 06MMUM OpraHu3oBakwa UMajy gogatHe
TPOLUKOBE Y BE€3U Ca NPOMEHNOM Ha3mBa 360r npuMeHe HOBOr Nponuca, nocedbHo nmajyhu
y Bugy pQa ce pagn O HenpouTHMM §nuumMma  Koju peTko wumajy cpeacrtea
WHCTUTYTULMOHANHUX pe3epBu Koja BM MOrNM KOPUCTUTK 3a OBE HameHe. [pyro, Ha3uB
OoHA, je cacTaBHM [e0 uaeHTuTeTa NOA KOjUM Cy MHOre of OBWMX OpraHusaumja
npeno3HaT y jaBHOCTK, Tako Aa Cy Yy jaBHOj pacnpasu npeacraBHULM BpojHUX hoHOoBa
cyrepucanu ga nm ce octaBm MOryhHOCT ga HacTtaBe fa fgenyjy kao (poHpauumje koje
nmajy ped oHg y CBOM HasuBy.

ButHO je Takohe HanomeHyTuM ga ce obaBesa ycknahuBawa akaTa yHyTpallhe
opraHusaumje He ogHOCM Ha (OHOOBE UMM je OCHMBA4Y WM CYOCHUBA4 [pXxasa,
ayTOHOMHa MOKpajuHa M jeauvHuua nokanHe camoynpase. OBO cTora wWTO 3a OBe
oHOOBE CTyNakeM Ha CHary OBOr 3aKOHa He npecTaje ga Baxu 3akoH O 3agyxbuHama,
doHaauunjama n boHgosuma. Hanme, ¢ 063Mpom ga HoBM 3aKoH ypehyje camo npuBaTHO-
npasHe 3adyxbvHe u oHaaumje (To jecT, 3anyxbuHe n doHOaumje Ynju cy ocHUBauU
npuBaTHO-NpaBHa nuua), NMPecTaHKOM BaXeh,a akTyemnHor 3akoHa, POHOOBM 4nju je
OCHMBa4 WM CyOoCHMBaY [pxaBa, ayTOHOMHa TMOKpajuHa W jeguHuua rnokarHe
camoynpase ua3rybunu 6u npaBHM OCHOB 3a CBOje AenoBawe, ¢ 063npom ga je Baxehu
3aKoH jenHW onwTh Nponuc Koju ypehyje huxos pag.

CtpaHe 3agyxbuHe n poHaaumje Koje cy oTnodvene ca AenoBakemM Ha
Teputopnju Penybnuke Cpbuje npe noyeTka NpuMeEHE OBOr 3aKOHa AYy)XXHe Cy Ada CBoje
JenoBake ycarnace ca OBMM 3aKOHOM W Aa nogHecy npujasy 3a ynuc y Peructap
CTpaHuXx 3agyxbuHa n poHgauuja, ca NOoTpebHNM AOKYMEHTUMA, Y POKY O LECT Meceum
O4 [aHa noyeTka NpuUMeHe OBOr 3akoHa. AKO CTpaHa 3agyxbuHa n doHpaumja He
nocTynu y cknagy ca ogpenbama crtasa 1. oBor 4naHa, MvHuUCTap AOHOCKU peLlewe O
npecTaHKy HeHor paga, 4o ynuca y Peructap ctpaHux 3agyxbvHa n dooHgaumja.

KoHauHo, y npenasHuMm u 3aBpwHUM oapenbama ce 3abpamyje oTyhewe u
onTepehewe MMOBUHE Koja je oays3eTa 3agyxbuHama y nepuogy og 1945. roguHe, Ao
AOHOLLIEHa 3aKoHa KojuM ce ypelyje Bpahawe ofy3eTe UMOBUHE U HakHage 3a ogy3eTy
MMOBWHY, @ HajayXe y pOKy of roguHy faHa oA AaHa CTynaka OBOr 3aKOHa Ha cHary.
OBa oppenba, Ha jeQHO] CTpaHuM, yBaXaBa uYMbeHMLY Aa Ce pagn O WUCTOPWjCKOj
HenpaBau, Kojy Tpeba mcnpaBuTu ogroBapajyhmum nponmcom Koju he ypeauTtu nutame
pecTuTyuuvje HaumoHanusoBaHe umoBuMHe. Ha xanoct, Penybnuka Cpbuja 3HayajHO
KacHM ca AoHolleweM OBOr nponuca. Ha apyroj ctpaHu, oBa 3abpaHa pacnonarawa je
BPEMEHCKM oOrpaHuMyeHa, carnacHo opgpegbama [lpBor npotokona (4naH 1, MWUpHO
yXuBawe cBojuHe) EBponcke KoBeHUMje O 3alITUTU OCHOBHMX JbYACKMX MpaBa W
cnobopa, kao n npakcu EBponckor cyaa 3a rbyacka npaea, npema Kojoj ce NponucoM He
MOX€ Ha BPEMEHCKN HEOrPaHUYEHN POK OrpaHNYnTK pacnonarawe CBOjJUHOM.



